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ASSUNTO : 45 — Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : Edvaldo Nogueira Filho

ADVOGADO : Nao ha

PROCURADOR : Eduardo Santos Rolemberg Cértes — Parecer n°® 447/2024
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

PARECER PREVIO TC - 3787 PLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo.
Municipio de Aracaju. Exercicio financeiro de
2020, sob a responsabilidade do Sr. Edvaldo
Nogueira Filho. Parecer prévio pela aprovacgéo
das contas. Recomendacgdes.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator), Flavio
Conceicao de Oliveira Neto, Ulices de Andrade Filho, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro,
Maria Angélica Guimaraes Marinho e José Carlos Felizola Soares Filho, com a presenca
do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Eduardo Santos Rolemberg
Cortes, em Sessao do Pleno, realizada no dia 5/9/2024, sob a Presidéncia da
Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, por unanimidade de votos, emitir
Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Aracaju, referentes ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do Sr.
Edvaldo Nogueira Filho, CPF n°® 190.012.745-87, com fundamento no art. 43, |, da Lei
Complementar Estadual n® 205/2011, com recomendagdes, nos termos do voto do
eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Arquivo assinado digitalmente por JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO:00587794500 em 12/09/2024 08:01:32
Arquivo assinado digitalmente por MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO:11660732549 em 12/09/2024 08:43:38
Arquivo assinado digitalmente por LUIS ALBERTO MENESES:27623416553 em 12/09/2024 08:50:29
Arquivo assinado digitalmente por ULICES DE ANDRADE FILHO:66593450863 em 12/09/2024 10:53:26
Arquivo assinado digitalmente por EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES:71960325515 em 12/09/2024 12:55: Zf
Arquivo assinado digitalmente por RAFAEL SOUSA FONSECA:36182583304 em 13/09/2024 07:40:39

EMvrquivo assinado digitalmente por LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO:04544358515 em 13/09/2024 11:49:20



., TCESE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC 003902/2021 PARECER PREVIO TC 3787 PLENO

Sala das Sessbdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju, em 12 de setembro de 2024.

LUIS ALBERTO MENESES
Conselheiro Presidente em Exercicio e Relator

ULICES DE ANDRADE FILHO
Conselheiro

LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Conselheiro

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheiro

JOSE CARLOS FELIZOLA SOARES FILHO
Conselheiro

RAFAEL SOUSA FONSECA
Conselheiro Substituto

Fui presente:

EDUARDO SANTOS ROLEMBERG CORTES
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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RELATORIO

Versam o0s autos sobre as Contas Anuais de Governo do Municipio
de Aracaju, referentes ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade
do Sr. Edvaldo Nogueira Filho, CPF n°® 190.012.745-87, apresentadas
tempestivamente a este Tribunal de Contas em 29/4/2021.

A analista da Coordenadoria Técnica, em despacho (fls. 5964/5965),
sugeriu a emissao de diligéncia a Prefeitura Municipal de Aracaju, para que
fossem trazidos aos autos os documentos/informacgdes acerca dos seguintes

apontamentos:

a) Balango Orcamentario, em arquivo no formato PDF;

b) Relatério do Controle Interno, bem como o Parecer e o Certificado
de Auditoria, pois, os constantes as pags. 204 a 212, foram
apresentados de forma bastante ilegiveis. Solicitamos que, em nova
remessa, 0s citados documentos sejam encaminhados em arquivo
no formado PDF;

c) Extratos Bancérios;

d) Demonstrativo Sintético de Contas Bancérias;

e) InformagBes acerca dos valores liquidados referentes as despesas
com Assisténcia a Crian¢a e ao Adolescente, referente ao exercicio
de 2020;

f) Informacdes acerca dos valores liquidados alusivos as despesas
com Atencao a Pessoa ldosa, referente ao exercicio de 2020;

g) Aclaramento quanto ao registro simultaneo de déficit e superavit no
Balango Orgcamentério, pags. 317/321, no montante de R$
242.973.736,20, ja que o valor apurado e resultante da execucéo
orcamentéria (REO) é unico, como péndulo na Receita ou Despesa.
Com a correcédo devida, enviar novo Balango Or¢camentario, desta
feita em arquivo PDF;

h) Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP, conforme Lei n°
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i) Encaminhamento dos documentos exigidos no art. 26, alineas “a” e
“b” da Resolugao TC 283/2013 a seguir elencados:
1) Copia do Parecer conclusivo do Conselho de Saude e
da Ata da Sessdo que o aprovou, a que se refere o art.
36, 8 1° da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de
janeiro de 2012;
2) Copia da Programacdo Anual do Plano de Salde,
acompanhada da Ata da Sesséo do Conselho de Saude
gue a aprovou, a que se refere o art. 36, § 2° da Lei

Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.

Apods a emissdo da diligéncia (fl. 5967/5968), o interessado trouxe
esclarecimentos (fls. 5975/5981), acompanhados de documentacao (fls.
5982/7488).

A analista da Coordenadoria Técnica, em relatorio de contas anuais
(fls. 7511/7530), informou que: ‘houve uma Auditoria de Conformidade na Area
de Pessoal, subareas Acumulo de Cargos e Funcdes Publicas e Limite de
Gastos com Pessoal, em atendimento a programacao prevista no Plano Anual
de Auditoria — PAA 2021, deste Tribunal, aprovado pelo Ato Deliberativo n°
961/2020, na Prefeitura Municipal de Aracaju, referente ao periodo de janeiro a
abril do exercicio em analise, conforme Processo nimero 003476/2021, o qual
foi julgado pela regularidade, conforme Decisédo Plenaria n°® 23849”, asseverou
também que ndo foram encontrados processos julgados ilegais. Outrossim,
anotou que as presentes Contas Anuais apresentaram algumas irregularidades
(item 12), in verbis:
12.1 - Subitem 6.4.1 “B” - O Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida, Anexo Il do RGF (pag. 5870), foi apresentado de forma
bastante ilegivel, impossibilitando a sua devida analise, portanto,

devera ser apresentado um novo demonstrativo, desta feita, de forma

legivel;
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12.2 - Subitem 7.2.2 - Auséncia da Programacédo Anual do Plano de
Saude, a que se refere o art. 36, § 2° da Lei Complementar Federal n°
141, de 13 de janeiro de 2012;

12.3 - Subitem 7.2.3 - Auséncia da copia do Parecer conclusivo do
Conselho de Saude, e da Ata da Sessao que o aprovou, a que se refere
o art. 36, § 1° da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro
de 2012;

12.4 - Subitem 11.17 — Auséncia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria-CRP, conforme Lei n° 9717/1998, arts.7°, inciso I, II, I,

IV e 9° inciso V.

Apos citacdo eletronica (fls. 7533/7534), o interessado apresentou
defesa (fls. 7572/7574), ndo arguindo preliminares, somente questdes de mérito
e documentos (fls. 7536/7571) para, ao final, requerer a aprovacdo das contas

anuais em tela.

A analista da Coordenadoria Técnica, em parecer (fls. 7578/7581),
apos analisar as razdes de defesa e os documentos acostados, opinou pela
regularidade das contas anuais em apreco, em virtude do saneamento das falhas
elencadas anteriormente. O Coordenador da 22 CCI, em despacho motivado (fls.
7582/7583), ratificou o parecer e opinou pela emissdo de parecer prévio

recomendando a aprovacéo das contas.

Com vista dos autos, o Parquet de Contas, em parecer (fls.
7586/7589), acompanhou a conclusdo da Coordenadoria Técnica e opinou pela
emissao de parecer prévio pela aprovacado das contas anuais da Prefeitura
Municipal de Aracaju, relativas ao exercicio financeiro de 2020, sugerindo ainda

recomendacgdes como boa pratica de gestdo publica, a saber:

a) Realizacdo de concurso publico para corrigir a auséncia de servidores de
cargo efetivo de auditor interno do Quadro de Pessoal da Controladoria, por

se tratar de servigcos permanentes da administracao;
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b) Reestruturacdo do quadro de pessoal do Departamento de Contabilidade,
com servidores efetivos especificos da area, inclusive o contador
responsavel pelas Contas;

c) Melhorar a apresentacdo do layout das pecas da Prestacdo de Contas

quanto a sua legibilidade.

E o quanto basta relatar.
VOTO

Inicialmente, anoto que as unidades técnicas apresentaram
entendimento unissono pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo das
contas, uma vez que os apontamentos foram esclarecidos e/ou saneados. Por
sua vez, o Parquet de Contas, sugeriu recomendacdes como boa préatica de

gestao publica.

Desse modo, pela economia processual, acompanho as conclusdes
da 22 Coordenadoria de Controle e Inspecdo e do Parquet de Contas, cujos
fundamentos faticos e juridicos adoto, como se aqui estivessem transcritos, e
voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas Anuais de
Governo do Municipio de Aracaju, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, sob
a responsabilidade do Sr. Edvaldo Nogueira Filho, consoante o art. 43, |, da Lei
Orgéanica deste Tribunal. Ademais, com as recomendagOes propostas pelo

ilustre representante do Parquet de Contas.

Isso posto, DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao do
Pleno, realizada no dia 5/9/2024, por unanimidade de votos, emitir Parecer
Prévio pela APROVACAO das Contas Anuais de Governo do Municipio de
Aracaju, referentes ao exercicio financeiro de 2020, sob a responsabilidade do

Sr. Edvaldo Nogueira Filho, CPF n° 190.012.745-87, nos termos do art. 43, |, da
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LCE n° 205/2011. RECOMENDA-SE a origem, como boa pratica de gestao
publica:

o Realizacdo de concurso plblico para corrigir a auséncia de servidores de
cargo efetivo de auditor interno do Quadro de Pessoal da Controladoria, por
se tratar de servi¢cos permanentes da administracao;

e Reestruturacdo do quadro de pessoal do Departamento de Contabilidade,
com servidores efetivos especificos da area, inclusive o contador responsavel
pelas Contas;

o Melhorar a apresentacédo do layout das pecas da Prestacdo de Contas quanto

a sua legibilidade.
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