PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU

DECRETO N.° 7.482
DE 25 DE JANEIRO DE 2024

Fixa normas referentes a execucao
or¢amentdria e financeira, dispde
sobre a programacdo financeira
consolidada e o cronograma mensal
da disponibilizagdo financeira para os
orgaos e entidades do Municipio de
Aracaju para o exercicio de 2024, e
da providéncias correlatas.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARACAJU, no uso das
atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo art. 120, inciso II, IV e VII, da Lei
Organica Municipal; em face de disposicdes da Lei Complementar (Federal) n.°
101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), da Lei (Federal)
n.° 4.320, de 17 de marco de 1964, e do disposto nos artigos 8°, 11 € 84 da Lei n°
5.772, de 13 de setembro de 2023; e considerando a necessidade de fixar normas
e procedimentos a serem praticados uniformemente na execugdo da despesa
pelas unidades or¢amentdrias do Municipio, adequando-a as disponibilidades
financeiras efetivas, com o objetivo de fielmente executar o Plano de Governo,

DECRETA:

_ TiTULO UNICO
DA EXECUCAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

CAPITULO1
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Secao I
Da Despesa

Art. 1° A execucdo da despesa orcamentaria do exercicio de 2024,
aprovada pela Lei n° 5.835, de 29 de dezembro de 2023 (LOA 2024), deve
obedecer as normas estabelecidas neste Decreto e as decisdes emanadas do
Comité de Gestdo do Municipio de Aracaju — COGEST, da Secretaria Municipal
do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo — SEPLOG e da Secretaria Municipal da
Fazenda — SEMFAZ, no exercicio de suas respectivas atribuigoes.
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Art. 2° Para os fins deste Decreto, ficam estabelecidas as seguintes
defini¢des:

I — Unidade Orcamentaria: agrupamento de servigos subordinados
ao mesmo Orgdo Or¢amentario, que tem dotagdes consignadas individualmente
no Or¢amento Anual do Municipio, e cujo titular € o responsavel pela Unidade;

IT — Reserva de Dotagdo: corresponde ao bloqueio da dotagdo
or¢amentdria disponivel com vistas a garantir a anterioridade do empenho e os
recursos orgamentarios para a despesa que se pretende executar;

IIT — Saldo Orgamentario: corresponde ao valor que cada Unidade
Orcamentaria deve ter disponivel por fonte para efetuar Nota de Empenho ¢ a
respectiva Programacao de Liquidacdo da Despesa, conforme o art. 5° deste
Decreto;

IV — Cota Financeira: corresponde ao valor que cada Unidade
Orcamentaria deve ter disponivel para empenhar mensalmente e programar o
pagamento das despesas.

Art. 3° As unidades financeiras dos Orgios ¢ Entidades da
Administracdo Publica do Poder Executivo Municipal devem programar,
previamente, através do sistema de contabilidade, reserva de dotagao
orcamentaria para abertura dos procedimentos licitatorios, qualquer que seja a
sua modalidade, e para a formalizacao de convénios.

Art. 4° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica do Poder
Executivo Municipal devem informar no sistema de contabilidade o valor a ser
executado com os contratos vigentes no exercicio financeiro de 2024, o que se
constitui como condi¢ao para a realizagdo do empenho da despesa.

Art. 5° A execucdo da despesa orcamentdria da Administracao
Publica Direta e Indireta, para o exercicio de 2024, deve ser realizada de acordo
com o disposto nos Anexos II, III e IV deste Decreto, observando-se o disposto
no art. 6° deste mesmo Decreto.

§ 1° As cotas de programacao financeira representam os limites
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maximos de disponibilidades financeiras e devem ser liberadas de acordo com
as deliberagdes da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ.

§ 2° As necessidades de antecipacdo da cota financeira,
devidamente justificadas, serdo analisadas pela Secretaria Municipal da
Fazenda, que deliberara acerca do pedido observando a disponibilidade
financeira do exercicio.

§ 3° A solicitacdo de que trata o § 2° deste artigo deve conter
justificativa fundamentada e pormenorizada.

Art. 6° Ficam contingenciadas em 10% (dez por cento) as
disponibilidades orcamentarias destinadas aos Orgdos e¢ Entidades do Poder
Executivo, para realizacdo de despesas com as fontes de recursos relacionadas
no Anexo VI, exceto aquelas referentes aos restos a pagar, divida fundada,
pagamento de pessoal e encargos sobre a folha, a fim de garantir o equilibrio
orcamentario e financeiro e compatibilizar a execu¢do de despesas com fontes
de receitas especificas a efetiva entrada dos recursos.

§ 1° Os pedidos de descontingenciamento de recursos
orcamentarios de que trata o “caput” deste artigo devem ser encaminhados para
a Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para analise e
deliberacdo conjunta com a Secretaria Municipal da Fazenda, nos termos de
instrucdo especifica.

§ 2° Antes de proceder ao pedido de descontingenciamento, o 6érgao
deve avaliar a existéncia de saldos de dotagdes ndo reservadas, de empenhos que
eventualmente ndo devam ser utilizados e possam ser cancelados e de dotacdes
disponiveis para anulagdo e concomitante suplementacdo da dotacdo a ser
descontingenciada.

§ 3° O pedido de descontingenciamento deve ser instruido com
comprovantes que demonstrem a efetiva disponibilidade financeira na respectiva
fonte de recursos.
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§ 4° A Secretaria Municipal da Fazenda dispora acerca da
periodicidade de repasse e liberagdao de orcamento, cotas orcamentarias, fontes
de recurso, natureza da despesa e quanto aos procedimentos necessarios a
efetivacao do contingenciamento ora estabelecido.

Art. 7° E vedado contrair novas obrigagdes de despesas cujos
pagamentos previstos para o exercicio financeiro de 2024 prejudiquem as
disponibilidades financeiras necessdrias aos pagamentos de despesas
anteriormente contratadas e das despesas com servigos continuos € necessarios a
manutencao da Administracgao.

Art. 8° Para dar efetividade ao disposto no art. 7° deste Decreto, os
titulares dos Orgos e das Unidades Or¢amentarias devem providenciar até o dia
31 de janeiro de 2024 os procedimentos indicados nos arts. 3°, 4° e 5° deste
mesmo Decreto.

§ 1° Os orgdos devem avaliar a compatibilidade das
disponibilidades or¢amentarias e recursos financeiros com a totalidade das
obrigagdes previamente contraidas e a viabilidade da realizagao dos empenhos
das despesas para todo o periodo de competéncia, de todas as despesas com
servicos continuos € necessarios a manutencdo da Administragcdo € com
execucao orcamentaria prevista para o exercicio de 2024.

§ 2° Somente ap6s as providéncias previstas no ‘“‘caput” deste
artigo, e a identifica¢do de saldo orcamentdrio e financeiro disponivel, € que se
pode contrair novas obrigagoes, atendidos os demais requisitos legais.

§ 3° Constatado que as obrigagdes ja contraidas extrapolam as
disponibilidades or¢camentarias, o Orgdao deve providenciar a adequagao dos
contratos e demais avengas aos limites orgamentarios vigentes.

§ 4° Os empenhos serdo realizados observando-se os limites
orcamentarios disponiveis em razdo das cotas orcamentarias liberadas para cada
Unidade Or¢camentaria.
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Art. 9° Os Titulares dos Orgos ¢ das Unidades Orcamentarias sdo
responsaveis pelo estrito cumprimento do disposto neste Decreto e pela
observancia da prioridade quanto as despesas com servicos continuos e
necessarios @ manutengdo da Administracdo, bem como pelo cumprimento de
todas as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis a matéria.

Art. 10. A autorizagdo para a realizacdo das despesas deve
obedecer ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar (Federal) n.° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e ser efetuada por meio
de despacho da autoridade competente, apos submissdo ao COGEST nos casos
previstos em regulamento especifico, do qual devem constar obrigatoriamente os
seguintes dados:

I —nome, CNPJ ou CPF do credor;

IT — objeto resumido da despesa;

IIT — valor total do objeto;

IV — codigo da dotacdo a ser onerada;
V — prazo de realizagdo da despesa;

VI — dispositivo legal no qual se embasou a licitagdo, sua dispensa
ou inexigibilidade;

VII — reserva de dotacdo através da utilizacdo do sistema de
contabilidade.

§ 1° A autoridade competente ¢ representada pelo ordenador de
despesa, assim entendido o agente da administracdo investido legalmente na
competéncia para assumir obrigacdes em nome da entidade governamental, a
quem cabe a responsabilidade de execucdo das despesas do 6rgao/unidade sob
sua gestao.

§ 2° Cabe ao ordenador de despesa o cumprimento das disposig¢des
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contidas nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar (Federal) n.° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 11. As Unidades Orcamentarias devem observar os
procedimentos que antecedem o processamento da liquidacdo da despesa,
quanto ao controle e acompanhamento dos contratos, convénios e parcerias, de
acordo com os controles previstos no sistema de dispensa de valor e no sistema
de contabilidade.

§ 1° Se o contrato ndo contiver definigdo do dia do vencimento da
obrigagdo ou apenas estipular “pagamentos mensais”, a Unidade deve adotar,
como data de vencimento da obrigagdo, 30 (trinta) dias contados a partir da data
em que for atestado o fornecimento ou prestacdo dos servigos, ou da data de
aprovacao da medigdo, ou da entrega da fatura ou da data final do adimplemento
da obrigagdo, conforme determine cada instrumento.

§ 2° As Unidades Orcamentarias devem atestar, aprovando ou
rejeitando, total ou parcialmente, o recebimento de bens e/ou a prestacdo dos
servicos, inclusive medi¢des de obras, até¢ 10 (dez) dias uteis, contados a partir
da entrega da fatura ou de documento equivalente, inclusive por meio eletronico.

§ 3° No minimo, devem constar do processo de pagamento, em
ordem cronolodgica:

I — solicitacdo inicial justificada para compra/servigos/obras da
Unidade Requisitante, incluindo planilhas com discriminagdo completa dos itens

que integram o0s servigos e/ou materiais a serem comprados;

I — pesquisas de mercado, conforme solicitagdo inicial e
respectivas propostas dos fornecedores;

IIT — despacho devidamente assinado;
IV — notas de empenho;

V —termo de contrato assinado pelas partes e publicacdo do extrato;
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VI — nota fiscal ou nota-fatura ou documento equivalente;

VII — folhas de medi¢do ou planilhas de calculo discriminativo,
demonstrando a composicdo do valor cobrado (principal e reajuste),
detalhadamente, subdividindo-o em material e mao de obras, inclusive para
encargos relativos aos servigos da divida publica e acordos judiciais, assinados
pelo Titular da Unidade Orcamentaria e demais responsaveis pelo
acompanhamento da despesa;

VIII — demais elementos e documentos exigidos pela legislacao
pertinente a despesa realizada.

Art. 12. Na ocorréncia de infragdo contratual, o Titular da Unidade
Orcamentaria deve se manifestar expressamente no processo de liquidagao e
pagamento, deliberando acerca da necessidade de instauracdo da respectiva
apuracgao dos fatos.

Art. 13. E vedada a utilizacdo de um tnico processo de liquidacdo e
pagamento para credores distintos, ainda que se trate do mesmo objeto, bem
como a reutilizagdo de um processo de empenho de despesa em novos
procedimentos licitatdrios.

Art. 14. As diferengas a serem pagas a favor de fornecedores, por
intermédio de notas fiscais ou recolhimentos de valores pagos a menor pela
Administracdo Publica Municipal, devem ser demonstradas individualmente e
regularizadas sempre nos processos de origem da despesa.

Art. 15. Os pagamentos das despesas de fundos especiais,
convénios, parcerias, programas e projetos financiados ou vinculados aos
empréstimos, assim como aqueles cujos pagamentos estejam agregados a
receitas ou recursos financeiros especificos, registrados em contas correntes
bancérias proprias ou ndo, devem ser de responsabilidade do o6rgdo e/ou
entidade, observada a normatizagdo vigente editada pela Secretaria Municipal da
Fazenda — SEMFAZ.
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Secao I1
Dos Ajustes Orcamentarios e Créditos Adicionais

Art. 16. As solicitacdes de Créditos Adicionais, que possuam
autorizacao na Lei Or¢amentaria Anual ou em legislacdo especifica, devem ser
encaminhadas, por meio de solicitacdo administrativa, pelo Titular da Secretaria
ou da Entidade interessada, a Secretaria Municipal do Planejamento, Orgamento
e Gestao — SEPLOG, que deve analisar e deliberar sobre o pedido, ressalvadas
as competéncias do COGEST, nos termos da legislagao vigente.

Art. 17. A solicitagdo de Crédito Adicional deve estar instruida, no
minimo, com:

I — a demonstracdo da prescindibilidade dos recursos oferecidos
para cobertura;

IT — a indicagdo das razdes do acréscimo da despesa pretendida,
com mengao as novas metas a serem atingidas e as consequéncias do nao
atendimento;

IIT — o preenchimento do formulario especifico, com indicacao dos
meses € montantes previstos para sua liquida¢do, devidamente assinados pelo
Titular da Unidade e do Orgao solicitante.

§ 1° Na impossibilidade de oferecimento de recursos para cobertura
do crédito pretendido, o 6rgdo ou entidade solicitante deve encaminhar
demonstrativo do comprometimento de suas dotagoes.

§ 2° E vedado o oferecimento de recursos destinados a despesas
com pessoal e seus reflexos, bem como os relativos a vales-alimentacdo,
auxilios-transporte e auxilio-alimentacdo, para a cobertura de Créditos
Adicionais de natureza diversa, exceto no ultimo quadrimestre do exercicio e
desde que verificado que os eventos que subsidiaram a previsdo da despesa de
pessoal ndo se concretizem.

§ 3° Os pedidos de abertura de créditos adicionais encaminhados
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em desacordo com as normas estabelecidas neste Decreto devem ser
sumariamente rejeitados.

Art. 18. A abertura de créditos adicionais, que possuam
autorizacdo na Lei Or¢amentaria Anual ou em legislacdo especifica, por
superavit financeiro e por excesso de arrecadagdo, nos dois primeiros
quadrimestres do exercicio, devera ser previamente autorizada pela Secretaria
Municipal da Fazenda e desde que fique evidenciada a existéncia de
disponibilidade financeira.

Art. 19. Ficam vedadas as modificagdes orcamentarias que
envolvam alteragdes de fontes de recursos que impliquem em acréscimo de
despesas nas fontes do tesouro municipal, exceto quando devidamente
fundamentadas e autorizadas pela Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ.

Art. 20. As alteracOes nas classificagdes das dotagOes relativas a
categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, o identificador de resultado
primario e o identificador de uso, a modalidade de aplicacdo, elemento de
despesa e fonte de recurso autorizadas no art. 11 da Lei n° 5.772, de 13 de
setembro de 2023, bem como as alteracdoes dos codigos e titulos das agdes
orgamentarias poderdo ser realizadas de acordo com as necessidades de
execucao, mantido inalterado o valor total do orgamento destinado a respectiva
Unidade Or¢amentaria e observadas as demais condi¢des de que trata este
artigo.

§ 1° As alteracdes de que trata o “caput” deste artigo poderdo ser
realizadas mediante:

I - ato proprio do Poder Executivo, no que se refere aos Orgamentos
Fiscais e da Seguridade Social:

a) para ajuste na classificacdo das fontes de recursos, observadas as
vinculagdes previstas na legislacao;
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b) para os titulos das agdes, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal;

c) para criagdo ou alteragdo de grupos de natureza de despesas de
uma mesma funcional programatica, desde que compativeis com a finalidade da
acdo or¢amentaria correspondente;

IT - ato da Secretaria Municipal do Planejamento, Or¢amento e
Gestao - SEPLOG, no que se refere aos Orcamentos Fiscais e da Seguridade
Social:

a) para corregdo ou alteragdo de modalidades de aplicagdo,
identificador de uso, identificador de resultado primario, elementos de despesas
e fonte de recursos;

b) para ajustes na codificagdo orcamentaria, decorrentes da
necessidade de adequacdo a classificacdo vigente, desde que ndo impliquem
mudanga de valores e da finalidade da programacao;

c) para as denominacdes das classificagdes orcamentarias, desde que
constatado erro de ordem técnica ou legal.

§ 2° As modificagdes a que se refere este artigo também poderao

ocorrer na abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢camentaria
de 2024.

Secao 111
Dos Precatorios e Restos a Pagar

Art. 21. A Procuradoria-Geral do Municipio — PGM deve
encaminhar até o dia 05 (cinco) do més imediatamente subsequente a Diretoria
Financeira da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ, o processo
administrativo que trata da contabilizacdo dos precatérios municipais,
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devidamente consistente com o sistema de contabilidade, incluindo memoria de
calculo com a composi¢ao dos saldos dos pagamentos das respectivas contas,
informando, dos valores pagos, aqueles referentes aos empenhos de Restos a
Pagar.

Art. 22. Os saldos das Notas de Empenhos, relativos ao exercicio
de 2022, podem ser inscritos em Restos a Pagar desde que as despesas tenham
sido efetivamente realizadas e liquidadas e que haja disponibilidade financeira
especifica para o seu pagamento.

Art. 23. Os titulares dos 6rgdos e unidades or¢amentarias devem
promover o cancelamento dos saldos empenhados, ndo passiveis de inscrigdo em
Restos a Pagar, e dos eventuais saldos de reserva até 16 de dezembro de 2024.

Art. 24. Findo o exercicio e com base na efetiva realizacdo de
receitas, cabe a Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFAZ estabelecer, se for
o caso, limites de saldo de empenhos, por unidade orgamentéria, que podem ser
inscritos em Restos a Pagar, tendo em vista a necessidade de compatibilizar as
despesas do exercicio com a efetiva realizacao de receitas.

Paragrafo unico. Com base nos limites de saldo de empenhos
estabelecidos no “caput” deste artigo, cabe as unidades orcamentarias, em até 03
(trés) dias contados da data de comunicagdo ao titular da unidade or¢amentarias,
efetuar o cancelamento dos saldos empenhados que ultrapassarem os limites
estabelecidos, permanecendo em vigor o direito do credor, quando ndo exercido,
para os exercicios subsequentes.

Art. 25. A programacgao financeira consolidada e o cronograma
mensal de disponibilizagdo financeira para os 6rgaos e entidades integrantes da
Administracdo Municipal, instrumentos de observancia obrigatoria, sao,
respectivamente, os constantes dos Anexos I, II, III, IV e V deste Decreto,
observando-se o disposto no art. 6°.
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Art. 26. Os oOrgdos e entidades integrantes da Administracdo
Publica Municipal, com competéncia para praticar os atos relativos a Execugado
Orcamentaria e Financeira, tem que, necessariamente, levar em consideracao os
limites financeiros que lhes estdo reservados nos Anexos III e IV deste Decreto,
observando o disposto no art. 6°.

§ 1° Os limites assim fixados podem, de forma excepcional, sofrer
alteracdes mediante prévia autorizagdo da Secretaria Municipal da Fazenda,
devendo a autoridade solicitante buscar a compensag¢do da despesa até o término
do exercicio.

§ 2° Fica o Secretario Municipal da Fazenda autorizado a promover
as mudancgas necessarias na programacao financeira € no cronograma de
disponibiliza¢do de recursos financeiros concretos do Municipio, sobretudo em
caso de frustracdo de receitas, quando deve haver comunicado imediato aos
orgaos e entidades afetadas bloqueando o sistema de contabilidade, a fim de que
restrinjam ou suspendam a emissao de notas de empenhos.

§ 3° As regras constantes do § 2° deste artigo nao se aplicam aos
recursos vinculados a convénios, a contratos repasses e operacdes de crédito,
cujos recursos tenham sido previamente disponibilizados.

Art. 27. Todas as unidades or¢amentarias municipais devem
elaborar empenhos estimativos para cobrir as despesas com pessoal, encargos e
amortizacdo da divida publica, e outras de natureza extracontratual, inclusive
aqueles referentes ao consumo de agua, energia e telefonia, desde que
obedecidas as condi¢des de disponibilidade de saldo orgamentério previstas
neste Decreto.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Até o dia 10 (dez) do més subsequente ao encerramento de
cada bimestre, a Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ deve solicitar da
Camara Municipal, por meio de seu 6rgdo competente, os demonstrativos
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exigidos pelos incisos I e II do art. 52 e pelo art. 53, ambos da Lei
Complementar (Federal) n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e pelas Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN que regulam a matéria.

Art. 29. Além das disposicoes deste Decreto, as Autarquias,
Fundacdes e Empresas que compdem a Administragdo Municipal Indireta, e os
responsaveis pelos Fundos Especiais, devem providenciar, rigorosamente, o
cumprimento das normas previstas, considerando-se que a avaliagdo das
respectivas informacgdes deve servir de base para a disponibilizagdo de recursos
durante o exercicio.

Art. 30. A execucdo orcamentaria, financeira e contabil das
Autarquias, Fundacdes e Empresas integrantes da Administracdo Municipal
Indireta, que compdem o orgamento fiscal, deve ser realizada, obrigatoriamente,
por meio do sistema de contabilidade.

Art. 31. As solicitagdes de repasses € os pagamentos, de todos os
orgaos da Administragdo Direta e Indireta, deverdo ser realizados,
obrigatoriamente, por meio de sistema informatizado, em tempo real.

Paragrafo Gnico. Nas situacdes em que ndo houver a possibilidade
de uso do sistema informatizado, a SEMFAZ orientard quanto ao procedimento.

Art. 32. Os Orgios e Entidades Autarquias e Fundacdes da
Administracdo Publica Municipal, devem efetuar os ajustes contdbeis e
financeiros de acordo com os principios contabeis no sistema de contabilidade,
encaminhar documentos e fornecer informag¢des a Contabilidade Geral,
mensalmente, dentro dos prazos fixados no cronograma contido no Anexo V.

Art. 33. A formalizagdo de convénio de receita depende da
anuéncia da Secretaria Municipal da Fazenda — SEMFAZ sobre a existéncia de
disponibilidade financeira para custear a contrapartida.
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Paragrafo unico. A inscricdo em Restos a Pagar das despesas
empenhadas, processadas ou nao, em 2024 e exercicios anteriores, fica limitada
a disponibilidade financeira na respectiva fonte de recursos.

Art. 34. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2024.

Aracaju, 25 de janeiro de 2024. 203° da Independéncia, 136° da
Republica e 169° da Emancipagao Politica do Municipio.

EDVALDO NOGUEIRA
PREFEITO DE ARACAJU

Jeferson Dantas Passos
Secretdario Municipal da Fazenda

Hallison de Sousa Silva
Secretario Municipal do Planejamento, Or¢camento e Gestdo,
em exercicio

Hallison de Sousa Silva
Secretario Municipal de Governo
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