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DECISAO NP 21179 pLenO

EMENTA: PELO ARQUIVAMENTO. DECISAO
UNANIME.

RELATORIO

Trata-se de Denuncia, com Pedido de Liminar, formulada pela empresa
Cavo Servicos e Saneamento S.A. contra supostas ilegalidades no Edital da
Concorréncia Publica n® 001/2017, promovido pela Empresa Municipal de Servigos
Urbanos do Municipio de Aracaju — EMSURB, por intermédio de sua Comisséo

Permanente de Licitacao.

A Denunciante argumenta que, ao analisar o Edital, constatou vicios na
composicdo dos custos do referido ato convocatério, que comprometeriam a
estrutura econdmico-financeira da futura contratagdo, causando, segundo 0 seu

entendimento, vultoso prejuizo ao erario.

Aponta como irregularidades a auséncia de previsdo de custo
correspondente ao transporte auxiliar de funcionarios na coleta de residuos soélidos
domiciliares, realizada por caminhdes compactadores, indo de encontro a deciséo
recentemente proferida nos autos do Processo n° 0000377-17.2016.5.20.0005, em
trAmite na Justica do Trabalho de Aracaju, bem como superestimativa de itens

relativos a Coleta Seletiva e Coleta de Entulhos e Volumosos.
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Requer que esta Corte de Contas adote as providéncias necessarias
para apurar tais irregularidades, pleiteando expedicdo de medida cautelar para
suspensao imediata da Concorréncia n° 001/2017, notificacdo da Presidéncia da
Comisséo Permanente de Licitacdo da EMSURB e da propria empresa e, finalmente,
gue seja conhecida e julgada procedente a Denuncia, para decretar a correcdo dos

vicios apontados, reabrindo-se o prazo para apresentacao de novas propostas.

A Coordenadoria Juridica, instada a se manifestar, opinou, por meio do
Parecer de fls. 264/275, pelo indeferimento da medida cautelar, fundamentada na
auséncia da fumaca do bom direito e do periculum in mora, concluindo pela autuacéo

do expediente como Denuncia.

Concedida vista ao Ministério Publico Especial, o Procurador José
Sérgio Monte Alegre, em seu PARECER GPSM N° 26/2018, subscreveu a conclusao

da Coordenadoria Juridica.

Em resposta ao Oficio n°® 01/2018-GCCPA, a EMSURB apresentou
informacdes relativas ao andamento do Processo Licitatorio em voga, apresentando
os documentos de fls. 283/310, que foram anexados a este expediente e remetidos

para analise da 52 CCI.

A 52 CCI, na Informagdo n° 23/2018, fls. 313/317, acompanhou a
Coordenadoria Juridica e o Ministério Publico Especial, pelo ndo cabimento da

medida cautelar e recebimento do feito como Denlncia.

Novamente com o0s autos, o Procurador José Sérgio Monte Alegre
emitiu o Parecer n° 284/2018, ratificando os termos da manifestagéo anterior.
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Na Sessao Plenaria realizada em 19 de julho de 2018 restou aprovada

a autuacao do feito.

Os autos foram encaminhados para analise da Coordenadoria de

Engenharia, que na Informacao n° 29/2019, fls. 359/361, considerou que:

1. As planilhas de custos da concorréncia, 01/2017, quanto aos
aspectos analisados na informacédo 09/2018 no processo 1136/2018 nao foram
constatadas irregularidades;

2. Conforme constatado no relatério de auditoria operacional
05/2014 desta Corte de Contas (protocolo 2014/161814), nos contratos de limpeza

urbana sdo as falhas de gestdo a maior responsavel por causar danos ao erario;

E, por fim, sugeriu com base nos Arts.160 e 161 do Regimento Interno
que os contratos decorrentes desta concorréncia sejam incluidos no programa de
auditoria “Obras em Andamento” atualmente em curso nesta Coordenadoria de

Engenharia.

As fls. 362/364, consta nova anélise da Coordenadoria de Engenharia,
que através da Informacgé&o n° 34/2016, concluiu:

1. Os precgos constantes no Projeto Basico para os lotes 1, 2 e 3,
estdo passiveis de coeréncia, porém pelas inconsisténcias do edital e composic¢des
de custos de referéncia para a Concorréncia 0001/2017, podem suscitar inviabilidade
de competicao pelos participantes.

2. Em relacdo ao lote 4 (Limpeza global) foram encontradas
diversas inconsisténcias, que comprometem a legalidade do item;

3. Inconsisténcias/falhas no Edital que abrangem todos os lotes;

4. Indicios sugestivos de suspensédo do certame.
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Novamente com os autos, a Coordenadoria de Engenharia, através da
Informacéo n°® 93/2017, fls. 365/372, verificou em relagdo as inconsisténcias no edital
que:

1. Na&o houve inclusédo explicita dos custos dos uniformes/EPI na
composicao de custos; (lei 8.666/93, Art. 2°, inciso Il);

2. Nao foram mencionados os critérios de reajustamento dos
precos: nem no edital, nem na minuta do contrato; (afronta ao art. 40, inciso XI, da
lei 8.666/93, art. 55, inciso Ill), acérddo 648/2005-TCU,;

3. Na qualificacéo técnica do edital (item 9.3.3), deveria explicitar o
termo “permitido o somatério” para as quantidades de maior relevancia;

4. Ficou imprecisa a exigéncia mencionada no item 9.3.3 (fls. 6),
quando diz: “atestados mencionados no item 5.2 do edital; O item 5.2 (fl. 3) do edital
trata de acompanhamento do licitante sobre os atos publicos da licitacdo e também
sobre apresentar impugnacgdes e recursos previstos em lei”, devendo mencionar que
o item 5.2 é do Projeto Bésico;

5. A localizacdo das balancas, de controle da pesagem dos
caminhdes e correlatos deveriam ser indicados;

6. A indicacdo do local de descarga dos residuos, devidamente ser
licenciado, bem como os locais dos PEV’s (Pontos de Entrega Voluntaria), os
servicos de varricdo manual de vias e logradouros publicos estdo contemplados tanto
no item 3.1 do lote 3, quanto no item 4.2 do lote 4, podendo assim causar um dano
ao erario pelo pagamento em duplicidade do mesmo servico;

7. A exigéncia de atestados que correspondam no minimo em 10%
das quantidades e servi¢gos nas parcelas de maior relevancia (item 9.3.3);

8. Verificou-se que, para o lote 1, tal parcela refere-se ao item 1.1,
quantificada em tonelada: coleta, transporte e descarga de residuos sélidos
domiciliares; para o lote 2, item 2.1, quantificada em tonelada: coleta, transporte e

descarga de residuos da construcdo civil, para o lote 3, item 3.1, quantificada em
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quildmetro: varricdo manual de vias; e para o lote 4, item 4.2, quantificada em equipe
de limpeza geral: limpeza geral;

9. As guantificacdes exigidas para os lotes 1, 2 e 3 sdo pertinentes
pelas unidades de medidas para os itens relevantes, porém para o lote 4, verifica-se
generalizacdo para unidade equipe de limpeza geral dada a abrangéncia dos
diversos tipos de servigos inseridos neste item. Portanto, exigéncia ndo compativel
(10% minimo de equipes?) para o carater competitivo do certame;

10. A redacéo é confusa para expressar o contido no art. 48, § 2°
da Lei 8666/93 (item 12.2.2 do edital (fls. 12));

11. Recomendou a excluséo, ou esclarecer a inclusdo, no BDI da
parcela Administracdo local, despesa de Instalacdo e Mobilizacdo e outros
(deslocamento de empregados entre trechos e eventuais RT), itens néao
recomendados para composicao do BDI (TCU - acordaos 325/2007, 2369/2011;
2622/2013);

12. Quanto ainclusao no BDI de parcela referente ao deslocamento
de empregados entre trechos, importante frisar que nos lotes 1 e 2 esse transporte
nao se faz necessario. Os veiculos utilizados na execucédo dos servicos destes lotes
ja realizam o transporte dos empregados; - Para a contratacdo do item 1.3 do lote 1
(equipe de educacao ambiental), faz-se necessaria a definicao precisa e objetiva dos
programas e acgoes (Lei 12.305) a serem desenvolvidos, com critérios de medicéo e

pagamentos clarificados;

13. Frisou, também, que nao foi abordada a avaliacdo quanto as
guantidades licitadas pela EMSURB no projeto basico da Concorréncia 001/2017,
uma vez que para tanto devem ser encaminhados a esta Coordenadoria
especializada os estudos técnicos preliminares de que trata o art. 6°, inciso IX, da

Lei de Licitacoes.

Por fim, opinou, afirmando que o0s pre¢cos constantes no projeto basico

para os lotes 1, 2 e 3, estdo passiveis de coeréncia, porém pelas inconsisténcias do
5
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edital e composic¢des de custos de referéncia para a Concorréncia 001/2017, podem
suscitar inviabilidade de competi¢ao pelos participantes.

J4 para o lote 4 (Limpeza Global) foram encontradas diversas

inconsisténcias, que comprometem a legalidade do item.

Houve razoabilidade dos precos dos lotes 1, 2 e 3 e quanto ao lote 4,
observamos caréncia de informacdes, pelas inconsisténcias apontadas, para
caracterizar o mesmo entendimento. Mesmo com tal razoabilidade, verificou também

inconsisténcias/falhas no edital que abrangem todos os lotes.

Assim, pelo que foi apurado, houve indicacdo sugestiva de suspensao
do certame do edital 001/2017 da EMSURB.

A 52 CCl, fls. 377/378, através da Informacgéo n® 624/2019, concluiu que
apesar dos varios recursos encaminhados pelos participantes do certame, nao foi
detectada nenhuma irregularidade por este Tribunal e como o contrato ja foi assinado
e a Empresa que apresentou a melhor proposta ja estd executando os servicos ha
quase 02 anos, sugeriu pelo parecer favoravel qguanto a sugestdo da Coordenadoria
de Engenharia para que este Servigo de Coleta de Lixo decorrente da Concorréncia
Publica n° 01/2017 seja incluido no programa de auditoria “Obras em Andamento”
atualmente em curso na DCEOS/Engenharia, para que haja um maior
acompanhamento por parte do TCE/SE.

O Procurador José Sérgio Monte Alegre, no Parecer n°® 1927/2019,
constatou que a 5% CCI sugeriu o arquivamento dos autos, utilizou da técnica per

relationem, subscrevendo-o a conclusdo da Coordenadoria Técnica.

E o relatério.
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VOTO

Diante do exposto, acompanhando o teor da Manifestacdo da
Coordenadoria de Engenharia, 52 CCl e o Parecer do Procurador José Sérgio Monte
Alegre, e, voto pelo arquivamento dos autos.

Isto posto, e
CONSIDERANDO que o processo se acha devidamente instruido;

CONSIDERANDO a Informacédo da 5% Coordenadoria de Controle e

Inspecgao e da Coordenadoria de Engenharia;

CONSIDERANDO a manifestagédo em sesséo de julgamento do douto

Representante do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal;

CONSIDERANDO o voto do Conselheiro Relator, acolhido pelos

demais Conselheiros presentes a Sessao,

DECIDE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, em Sessao Plenaria, realizada em
13/02/2020, por unanimidade de votos, julgar pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
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Participaram do Julgamento a Conselheira Vice-Presidente Susana
Maria Fontes Azevedo Freitas (Presidente em exercicio), Conselheiro Carlos Alberto
Sobral de Souza (Corregedor-Geral), Conselheiro Carlos Pinna de Assis (Relator),
Conselheiro Flavio Conceicado de Oliveira Neto, Conselheiro Ulices de Andrade Filho

e a Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, em Aracaju/SE, 16 de abril de 2020.

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
Presidente

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS
Relator

Fui presente:

LUIS ALBERTO MENESES
Procurador-Geral



