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pECISAO TCN. 23199

PLENO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA EMPRESA MUNICIPAL DE

SERVICOS URBANOS - EMSURB. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2015. CCI E MPC OPINAM PELA
REGULARIDADE DAS CONTAS. DECISAO:

REGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n. 001382/2016, decide o
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, em sessao do Pleno 04 de agosto de 2022, sob
a Presidéncia, em exercicio, do Conselheiro Ulices de Andrade Filho, na conformidade da
ata de julgamento, por unanimidade dos votos, pela REGULARIDADE DAS CONTAS
ANUAIS da Empresa Municipal de Servigos Urbanos - Emsurb, referentes 04 de agosto
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Edson Leal Menezes Filho
(CPF 045.319.065-00) — 1° de janeiro a 18 de agosto/2015; do Sr. Humberto Santana
Pereira (CPF 153.454.165-91) — 19 de agosto a 02 de dezembro/2015; e do Sr. Joéo
Paulo Sobral Bispo (CPF 011.111.965-08) — 02 de dezembro a 31 de dezembro/2015,
com supedaneo no art. 43, |, da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, c/c o art. 91, I, do
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Regimento Interno do TCE/SE, nos termos do voto do Conselheiro Relator Luiz Augusto

Carvalho Ribeiro.

Participaram do julgamento os Conselheiros Luiz Augusto Carvalho Ribeiro —
Relator, Susana Maria Fontes Azevedo Freitas, Maria Angélica Guimardes Marinho e o
Cons. Substituto Francisco Evanildo de Carvalho sob a Presidéncia, em exercicio, do
Conselheiro Ulices de Andrade Filho.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE,
Aracaju em, 25 de agosto de 2022.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Conselheiro Flavio Conceicédo de Oliveira Neto
Presidente

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral de Contas (MPCSE)



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

PROCESSO TC N. 001382/2016 pecisioTcN. 23199  pLENO

RELATORIO

Os presentes autos foram constituidos a partir do encaminhamento da prestacao
de contas da Empresa Municipal de Servigcos Urbanos - Emsurb, referentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. Edson Leal Menezes Filho (CPF
045.319.065-00) — 1° de janeiro a 18 de agosto/2015; do Sr. Humberto Santana Pereira
(CPF 153.454.165-91) — 19 de agosto a 02 de dezembro/2015; e do Sr. Joao Paulo
Sobral Bispo (CPF 011.111.965-08) — 02 de dezembro a 31 de dezembro/2015,
apresentada dentro do prazo legal (arts. 41, |, da LCE n. 205/2011).

Apos auditagem, a 42 CCl, por meio do Analisa de Controle Externo I, Max Matos
Henriques Nascimento, elaborou o Relatério de Contas Anuais n. 128/2021 (fls. 218/226)

sugerindo a regularidade das contas anuais referente ao exercicio financeiro de 2015.

Com os autos, o Procurador Eduardo Santos Rolemberg Coértes lavrou o
Parecer n. 294/2022 (fls. 230/231), acompanhando a Unidade de Auditoria Técnica e
opinando pela regularidade das contas anuais da Empresa Municipal de Servicos Urbanos -

EMSURSB, referente ao exercicio financeiro 2015.

Os autos do processo TC 000476/2016 foram anexados aos presentes autos, por
se tratarem das contas anuais do ente jurisdicionado referente ao periodo financeiro de 19
de agosto a 02 de dezembro de 2015 (fls. 234/488), bem como os autos do processo TC
00222/2015, que se referem ao periodo que abrange o dia 1° de janeiro ao dia 18 de agosto
de 2015 (fls. 489/692).

Foi expedido Mandado de Intimag&o dando conhecimento da inclusdo dos autos
em pauta de julgamento (fls. 232/233).

E o que importa para o Relatorio.
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VOTO DO RELATOR

Compulsando os autos, verifica-se que se trata de prestacdo de contas da
Empresa Municipal de Servicos Urbanos - Emsurb, encontrando-se maduro para
julgamento, ja que obedeceu a ritualistica processual, com a emissdo de Parecer Técnico
pela 42 CCI (fls. 218/226) e pelo Ministério Publico Especial (fls. 230/231), ambos com
conclusdo pela regularidade das Contas apresentadas, cumprindo, assim, o disposto no

artigo 1°, 83°, inciso | da Lei Orgéanica deste Tribunal.

O respectivo processo dispensa maiores aprofundamentos porquanto se encontra
em conformidade com a norma juridica vigente, expressando, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, legitimidade, economicidade e

razoabilidade dos atos de gestao.

Vé-se dos autos que a zelosa 42 CCIl, em andlise a todos os documentos
apresentados pelos gestores - pois exigidos pela legislacdo para fins de comprovacao da

regularidade das contas -, elaborou Relatorio Técnico e assim opinou:

“(..))

Pelo exposto este Analista entende pela REGULARIDADE das Contas
Anuais, da Empresa Municipal de Servicos Urbanos de Aracaju, exercicio
financeiro de 2015, com fulcro no art. 43, | da Lei Complementar Estadual no
205/2011, de responsabilidade dos seguintes gestores:

e Edson Leal Menezes Filho — CPF: 045.319.065-00 - periodo de 01/01 a

18/08/2015
e Humberto Santana Pereira — CPF: 153.454.165-91 - periodo de 19/08 a
02/12/2015
e Jodo Paulo Sobral Bispo — CPF: 011.111.965-08 - periodo de 02/12 a
31/12/2015.

(.).

Por seu turno, o MPC consignou o que segue:
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“(..))

De logo, é preciso esclarecer que, no presente caso, tal qual se procedeu na
marcha processual, afigura-se desnecessario o chamamento do (a) gestor (a)
responsavel pela Controladoria Geral do Estado no exercicio em apreco, uma
vez que, conforme estabelece o Regimento Interno em seu art. 168, 83°, ‘A
citagdo serd procedida gquando verificados indicios de irregularidades,
ilegalidades, prética de atos ilegitimos ou antiecondmicos, prejuizo ao erario
ou dano ao patriménio publico’. Assim, inexistindo indicio de quaisquer atos
contrarios as normas de regéncia, despiciendo promover a cita¢ao.

Conforme os Relatorios da Coordenadoria Técnica, ndo foi identificado
qgualquer apontamento contrario & completa regularidade das demonstragoes
contdbeis consignadas no presente processo, razao pela qual outro caminho
nao pode ser adotado sendo opinarmos pela completa REGULARIDADE da
prestacdo de contas anuais da Empresa Municipal de Servicos Urbanos -
EMSURB, referente ao exercicio financeiro 2015, sob responsabilidade dos
Srs. Edson Leal Menezes Filho (periodo de 01/01 a 18/08/2015), Humberto
Santana Pereira (periodo de 19/08 a 02/12/2015) e Jodo Paulo Sobral Bispo
(periodo de 02/12 a 31/12/2015), nos termos do art. 91, inciso |, do
Regimento Interno da Corte. (...)".

(sublinhei)

Em conclusao, o ilustre Procurador pugnou “com fulcro no art. 91, inciso I, do
Regimento Interno, pela REGULARIDADE das contas anuais da Empresa Municipal de
Servigcos Urbanos - EMSURB, referente ao exercicio financeiro 2015, sob responsabilidade
dos Srs. Edson Leal Menezes Filho (periodo de 01/01 a 18/08/2015), Humberto Santana
Pereira (periodo de 19/08 a 02/12/2015) e Jodo Paulo Sobral Bispo (periodo de 02/12 a
31/12/2015).”.

Em assim sendo, acolho os fundamentos de fato e de direito contidos nas
manifestacées da 42 CCl e do Orgdo Ministerial desta Corte de Contas fazendo constar, ex
parte, a fundamentagdo neste decisum, que passa a integrar o presente Voto, servindo

como parametro pelo Julgador.

A propdsito, luzimos que fundamentagéo por remissdo Per Relationem é acolhida
pela jurisprudéncia patria, inclusive no Supremo Tribunal Federal-STF, por seu Tribunal

Pleno, ex vi do precedente abaixo transcrito, in verbis:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONTROLE
NORMATIVO ABSTRATO - JUiZO DE CONSTITUCIONALIDADE QUE
DEPENDE DE CONFRONTO ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE
INDOLE INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA —
PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO - DECISAO QUE SE
REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE DERAM SUPORTE AO PARECER
DO MINISTERIO PUBLICO - MOTIVACAO ‘PER RELATIONEM' -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO —
FUNDAMENTACAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

— O Supremo Tribunal Federal tem salientado, em seu magistério
jurisprudencial, a propésito da motivagdo “per relationem”, que inocorre
auséncia de fundamentacdo quando o ato decisério — o acérdao, inclusive —
reporta-se, expressamente, a manifestagées ou a pegas processuais outras,
mesmo as produzidas pelo Ministério Publico, desde que, nestas, se achem
expostos os motivos, de fato ou de direito, justificadores da deciséo judicial
proferida. Precedentes. Doutrina. O acérddo, ao fazer remissdo aos
fundamentos féatico-juridicos expostos no parecer do Ministério Publico — e ao
invoca-los como expressa razéo de decidir —, ajusta-se, com plena fidelidade,
a exigéncia juridico-constitucional de motivacdo a que estdo sujeitos os atos
decisoérios emanados do Poder Judiciario (CF, art. 93, 1X).” (ADI 416-AgR, rel.
Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 03/11/2014)

Na mesma linha também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica-
STJ, ao que se |Ié do precedente abaixo apontado, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO PER RELATIONEM. POSSIBILIDADE. INVIAVEL
RECURSO ESPECIAL QUANTO A MATERIA CONSTITUCIONAL. 1. No ha
falar em nulidade do aresto monocratico por auséncia de fundamentacao,
pois o Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de
gue a fundamentacdo per relationem, por referéncia ou remissdo, na
gual sdo utilizadas pelo julgado, como razbes de decidir, motivacdes
contidas em decisdo judicial anterior ou, ainda, em parecer _proferido
pelo Ministério Publico, tem sido _admitida no _a&mbito deste Tribunal
Superior. 2. Na presente instancia recursal ndo cabe invocar violacdo da
norma constitucional, razdo pela qual o presente apelo ndo pode ser
conhecido relativamente a apontada ofensa aos arts. 5°, XXXV e LV, e 93, IX,
da Constituicdo Federal. Ocorre que a andlise de matéria constitucional ndo é
de competéncia desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por
expressa determinacdo da Carta Magna. 3. Agravo interno a que se nega
provimento. (STJ Agint no AREsp 1374326 RJ 2018/0256365-0, Orgao

6
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Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Publicacdo DJe 16/05/2019, Julgamento 9
de Maio de 2019, Relator Ministro OG FERNANDEYS)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU nao é dissonante, pois segue a mesma

linha de entendimento do STF e do STJ, ex vi do excerto que trazemos que segue, in verbis:

“Tomada de contas especial. Convénio. Recursos afetos a area de saude.
Operacdo Sanguessuga. Contas irregulares. Débito. Multa. Embargos de
declaracdo. Arguicdo de omissdo em razdo de falta de fundamentacdo da
decisdo, do ndo reconhecimento de boa-fé e dos critérios de aplicacdo de
multa. Uso de técnica de motivacdo per relationem. Multa fundamentada
no art. 57 da Lei 8.443, de 1992. Conclusdo sobre a auséncia de boa-fé
expressa na deliberacdo embargada. Rejei¢do (TCU Processo00536020102,
Julgamento 10 de Margo de 2015, Relator AUGUSTO NARDES)”

Ante o exposto, Voto pela REGULARIDADE DAS CONTAS ANUAIS da
Empresa Municipal de Servicos Urbanos - Emsurb, referentes ao exercicio financeiro
de 2015, de responsabilidade do Sr. Edson Leal Menezes Filho (CPF 045.319.065-00) — 1°
de janeiro a 18 de agosto/2015; do Sr. Humberto Santana Pereira (CPF 153.454.165-91)
— 19 de agosto a 02 de dezembro/2015; e do Sr. Jodo Paulo Sobral Bispo (CPF
011.111.965-08) — 02 de dezembro a 31 de dezembro/2015, com supedaneo no art. 43, |,
da Lei Complementar Estadual n. 205/2011, c/c o art. 91, |, do Regimento Interno do
TCE/SE, esclarecendo aos gestores responsaveis que o julgamento ora prolatado estara
sujeito a revisao, de oficio ou mediante provocacdo do Ministério Publico Especial, acaso
sejam constatadas irregularidades insanaveis na apreciacdo dos processos ainda em curso
nesta Corte, nos termos do art. 43, 82°, da LCE n. 205/2011.

Que este Tribunal DETERMINE, por derradeiro, a irrestrita observancia os artigos

214 e seguintes do Regimento Interno deste Colegiado.
E como voto.

Conselheiro Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Relator



